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3. ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DZ VENEZUELA
ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL

Capitulo |
Disposiciones generales

Objeto
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer el régimen |uridico de Ia
cooperacion intemnacional del Estado venezolano, en cuanto a la promocion y
de acciones y programas de cooperacidn entre el Gobiemo de la
Repdblica Bolivariana de Venezusla y los goblernos de otros paises, organismos
internacionales, organizaciones no gubemamentaies y en general de todas
aquellas instituciones, organizaciones, fundaciones © asociaciones sin fines de
m.mem.qmmymmdew
internacional

Ambito
Articulo 2. Esta Ley se aplica a todas las actuaciones y actividades que s&
realicen en el marco de la cooperacién intemacional 0 que se relacionen con ésta
ymmm.mm.um.mmummwubw.
servicios, capitales y recursos piblicos o privados, materiales, humanos,
scondmicos, financieros, desde el axterior hacia la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela y desde la Repiblica Bolivariana de Venezuela hacia el exterior.

Definicion
Articulo 3. A los efectos de esta Ley, se entende por cooperacion internacional
en sentido amplio el conjunto de acciones, actividades y procedimientos,
destinadas a la transferencia de recursos y capacidades para apoyar @l desarolio
social, humano y econdmico, llevados a cabo por los paises, organismos
internacionales, organizaciones no gubemamentales y en general por todas
aquellas instituciones, organizaciones, fundaciones o asociacionas sin fines de
lucro, piblicas o privadas, que establezcan y realicen actividades de cooperacion
internacional. En tal sentido, la cooperacion internacional es el medio por &l cual el
Estado venezolano recibe, transfiere e Intercambia talentos humanos, bienes,
servicios, capitales y tecnologla de fuentes externas e intemas, con el objetivo de
complementar y contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de desarrolio

Principios
Articulo 4. La cooperacién intemacional del Estado venezolano se inspira en a
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y se desarrollara conforme

a los siguienies principios.
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1. Promocidn de ia coopsracior pacifica entra las naciones basada en @ no
mhwmabnmmmdewoemw enhaumdmmmbndem

de

y con egquidad de género en todas ias naciones, pmmndola
del principio de comresponsabilidad entre los Estados, para asegurar y
la eficacia y coherencia de las politicas de cooperacidn intamacional en
su objetivo de erradicar la pobreza en & mundo

5 Promocion y fortalecimiento de los ideales de solidaridad como vaiores
fundamentales en las relaciones de cooperacidn antre las naciones, los pusblos y
los individuos, como una condicion previa para ia eficacia de ias politicas de los
pueblos y como garantia de [a paz mundial, con miras a abordar los problemas

8. Contribucidon al desarrolio politico y social auténomo, interdependiente y
sustantable entre naciones, gobiemos y pueblos de América y del mundo.



Repubdiicz Bolivariane 0g Vanszugia

, 3 AN
”‘t Asamblea Nacional e W

Objetivos
Articulo 5. La cooperacion internacional del Estado venezolano se lisvara a cabo
conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
‘Venezuela y en los lineamientos y politicas gue al efecto establezca el Presidente
o Presidenta de la Republica, para cumplir, entre otros, con los siguientes
objetivos:

1. Fortalecer los vinculos entre la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y los paises
del mundo, privilegiando las relaciones con los paises latinoamericanos y
caribenos.

2 Unir esfuerzos a favor de la ejecucién de la cooperacidén con diferentes
gobiernos, organizaciones e instituciones cooperantes internacionales.

3. Promover la aplicacion de formulas practicas para la solucién de los problemas
que afecten el bienestar de los pueblos.

4. Apoyar las politicas de igualdad e inclusion social, asi como la promocién del
respeto de los derechos de aquellos sectores tradicionalmente excluidos.

5. Contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones politicas, estratégicas,
econdmicas y comerciales, promoviendo asi un marco de estabilidad y seguridad
que garantice la paz internacional.

8. Prevenir y atender situaciones de emergencia mediante la prestacion de
acciones de ayuda humanitaria.

7. Propiciar la consolidacion de gobiernos democraticos, el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

8. Impulsar y contribuir con las relaciones politicas, econémicas, ambientales,
educativas, deportivas y culturales con otros paises.

Areas de cooperacion
Articulo 6. Las areas de la cooperacion internacional abarcaran preferentemente
las establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como la ayuda humanitaria,
la capacitacion para el desarrolio humano integral, el intercambio humanistico, la
asistencia cientifica y técnica; la accién social, el equipamiento de servicios y el
suministro de materiales, el apoyo al aparato productivo, la defensa integral de la
nacién y las mejoras en la calidad de vida.
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Prioridades
Articulo 7. Las prioridades de la cooperacion internacional seran formuladas en
torno a los ejes energético, educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico, social,
econdmico, financiero, comercial, ambiental, penal y deportivo. Las acciones de
apoyo en situaciones de emergencia seran expeditas.

Politicas estatales
Articulo 8. Las politicas de cooperacion internacional, como expresion de la
politica exterior del Estado venezolano, buscaran la coordinacion y la integracion
armonica de esfuerzos entre organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales, tanto nacionales como extranjeras, y en general de todas
aquellas instituciones, organizaciones, fundaciones o asociaciones sin fines de
lucro, publicas o privadas, y la sociedad civil dentro del objetivo comun de
incentivar el desarrollo humano integral, la justicia social y el bienestar de los
pueblos.

Modalidades
Articulo 9. Ademas de los instrumentos contemplados en los tratados y convenios
internacionales suscritos v ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela,
la politica de cooperacion internacional del Estado venezolano se pone en practica
a través de las siguientes modalidades:
1. Cooperacion energeética.
2. Cooperacion técnica y cientifica.
3. Cooperacién econémica, comercial y financiera.
4. Ayuda humanitaria, tanto alimentaria como de emergencia, incluyendo a los
paises que atraviesan conflictos armados, instrumentada por medio de acuerdos
bilaterales o multilaterales.
5. Educacion para el desarrollo y sensibilizacion social.

6. Transferencia tecnolégica.

7. Desarrollo de obras de infraestructura para el bienestar de los pueblos.
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Organo pare la cooperacion internacional
Articulo 10. Sin perjuicio de las competencias asignadas a otros ministerios, el
Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministros, podra crear un
drgano de caracter técnico especial en materia de cooperacion internacional.

Capitulo Il
Del Fondo para la Cooperacion y asistencia Internacional

Creacion
Articulo 11. Se crea el Fondo para ia Cooperacion y Asistencia Internacional, sin
personalidad juridica y como cuenta especial del érgano desconcentrado para la
Cooperacion Internacional.

Finalidad
Articulo 12. El Fondo para la Cooperacion y Asistencia Internacional tendré como
finalidad financiar, conforme a las prioridades de la politica exterior y la
conveniencia nacional, los programas, proyectos, acciones de cooperacion técnica
y cientifica, financiera no reembolsable, asistencia internacional y demas
actividades que realice la Republica Bolivariana de Venezuela en el ambito de la
cooperacion internacional.

Recursos
Articulo 13. El Fondo para la Cooperacion y Asistencia Internacional contara con
los siguientes recursos:

1. Las asignaciones contempladas en la Ley de Presupuesto.

2. Los legados, donaciones, transferencias y otros recursos que para el apoyo a la
cooperacién entre paises reciba de otros gobiernos, de organismos
internacionales, de fuentes cooperantes e instituciones publicas y privadas ya
sean nacionales o extranjeras.

3. Los recursos generados por operaciones triangulares orientadas a la
cooperacion hacia terceros paises en desarrollo.

4. Los demas bienes y recursos que, con destino a este fondo se adquieran a
cualquier titulo, de conformidad con la ley.

Reglamentacion
Articulo 14. E| Ejecutivo Nacional reglamentara |a organizacion y funcionamiento,
asi como los demas aspectos relativos al Fondo para la Cooperacion
Internacional.



Repusess Sowiearis D Venetumls
Asambiess Nacona

A’.i ;r -~y

Capitulo Il
De iz participacion social en la cooperacion internacional.

Seccion primera: disposiciones comunes

Fomento de la cooperacion internacional
Articulo 15. £1 Estado venezoiane fomentara la pamicipacion de la sociedad civil,
organizaciones no gubemamentales, universidades, empresas, organizaciones
empresanales. sindicatos y demas agentes sociales en actividades relacionadas
con la cooperacidn internacional, de conformidad con io establecido en la
normativa vigente, an asta Ley y su Reglamento

Organizaciones no gubernamentales
Articulo 16. A los efectos de esta Ley se consideran organizaciones no
gubemamentaies, tanto nacionaies como extranjeras, aquellas organizaciones de
Derecho Privado, de tipo asociativo o fundacional, constituidas conforme a las
disposiciones establecidas en las leyes que rigen el registro publico de
documentos que sean receptoras de recursos provenientes de la cooperacion
internacional y que, ademas de otras actividades, tengan entre sus fines o como
objeto expreso, segun sus estatutos la actuacion en materia de cooperacion
internacional o que realicen actividades relacionadas con os principios y objetivos
de la cooperacion intemacional

Las organizaciones no gubemamentales deberan gozar de piena capacidad
juridica y de obrar, asl como disponer de una estructura que garantice
suficientemente el cumplimiento de sus objetivos y carecer de fines de lucro.

Deber de informacion
Articulo 17. Sin petjuicio de o que al efecto disponga el Reglamento de esta Ley,
las organizaciones no gubemamentales, tanto nacionales como extranjeras, que
operen en el territorio la Republica Bolivariana de Venezuela, suministraran a las
autoridades competentes, la informacidn y datos sobre su constitucion, estatutos,
actividades que realizan, proveniencia, administracion y destino de sus recursos,
con especificacion detaliada de sus fuentes de financiamianto.

Principio de transparencia
Articuio 18. Las organizaciones no gubemamentales, tanto nacionaies como
extranjeras, seran supervisadas y auditadas por el organo para la cooperacion
intemacional, de conformidad con lo establecido en el Regiamento de esta Ley

Sujecion a la legalidad
Articulo 19. Las organizaciones no gubemamentaies, tanto nacionales como
extranjeras, que ejerzan sus actividades en el territorio de la Republica Bolivariana
de Venezuela estan sujetas al cumplimiento de las normas establecidas en la
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Prohibiciones
Articulo 20. Las Organizaciones no Gubernamentales tanto nacionales como
axtranjeras no podran.

1. Realizar actividades incompatibies ni distintas a las que hayan declarado ants el
6rgano para la cooperacidn intemacional.

2. Realizar y financlar, directa o indirectamente, actividades que atenten contra la
seguridad infemna o externa del Estado venezolano o que afecten la paz publica.

3. El personal extranjero de las organizaciones no gubemamentales autorizado
para trabsjar en el pals no podra realizar actividades de politica partidista,
reservadas a los partidos y movimientos politicos inscritos ante el organismo
electoral, tampoco podran realizar actos de injerencia politica o proselitista.

4. Realizar o participar en los demas actos y activdades que estén prohibidos por
el Reglamento de esta Ley.

Seccion segunda: Sistema integrado de registro

Sistema Integrado de Registro
Articulo 21. Se crea el Sistema Integrado de Registro de organzacionss no
mmmumimmwmmnhm

extranjeras, que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo anterior y
demas formalidades establecidas para su constitucion por sus respectivos
ordenamientos juridicos, deberdn inscribirse en el Registro que al efecto
establezca el Reglamento de esta Ley.

Inscripcion

Articulo 22. La Inscripcién de las organizaciones no gubemamentaies, tanto
nacionales como extranjeras, en el Registro previsio en esta Ley es obligatoria y
constituye una condicidn indispensable para ser reconocidas por el Estado
venezolano, asi como para acceder a los incentives fiscales contemplados en las
leyes que regulan la materia impositiva y tributaria.

Caracter Publico
Articulo 23. El Registro de Organizaciones no Gubemamentales tiene caracter
publico, en los términos consagrados en la Constitucion y demas leyes de fa
Repiblica Bolivariana de Venezuela.
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Organizaciones no gubernamentales.

Requisitos para su registro

Articulo 24. El Reglamento de esta Ley sstablecera los requisitos que deben

cumplir y ios documentos que deben consignar las organizaciongs no

gubernamentales nacionales y extranjeras que realicen actividades en el territorio

de la Replblica Bolivariana de Veneszueia 2 los efectos de su inscripcion en el
Registro.

Seccion tercera: Organizaciones no gubernamentales extranjeras

Legalizacion de documentacion
Articulo 25. Ademas de los requisitos establecidos en el Reglamento de estz Ley,
para que las organizaciones no gubernamentales extranjeras puedan realizar sus
actividades en el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela deberan
consignar la documentacién sobre su constitucion y estatutos debidamente
legalizada y reconocida conforme a las normas establecidas en los convenios
internacionales validamente suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de
Venezuela sobre reconocimiento y legalizacion de documentos publicos.

Inscripcién en el Registro
Articulo 26. Ademas de lo que establezca el érgano para la cooperacion
internacional, las organizaciones no gubernamentales extranjeras deberan solicitar
por escrito su inscripcion en el sistema integrado de registro, con indicacién
expresa de sus fines y las actividades que desean realizar en el pais, a los fines
de que el 6rgano para la cooperacion internacional autorice su funcionamiento de
conformidad con lo que establezca el Reglamento.

Revocacion
Articulo 27. Cuando la organizacion no gubernamental extranjera no cumpliere
con las disposiciones establecidas en la Ley y su Reglamento, el organo para la
cooperacion internacional, podra revocar la autorizacién para que pueda operar y
dara por terminadas todas las actividades de la organizacién no gubernamental
extranjera en el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La decisién serd comunicada a la respectiva organizacion no gubernamental
extranjera, al ministerio del poder popular con competencia en materia de
relaciones exteriores y a las autoridades competentes para los fines
correspondientes.
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Capitulo IV
De las infracciones y sanciones

Infracciones
Articulo 28. Seran sancionados de conformidad con lo establecido en la presente
ley, las organizaciones no gubermamentales, tanto nacionales como extranjeras,
que incurran en algunos de los siguientes SUPUSSIOS:

1. No inscribirse o no renovar inscripcidn en el Sistema Integrado de Registro
de organizaciones no gubemamentales.

2. Presentar informacion falsa o adulterada para conseguir 1a inscripcion,
renovacién o actualizacion de los registros, facilidades, exoneraciones,
privilegios. devolucion de impuestos o cualquier otro beneficio.

3. No presentar o no exhibir, las actas de asambieas, informes economicos,
informes de auditoria y memorias aprobadas, la documentacion referida a la
ejecucidn de sus proyectos, asl como de sus fuentes de financiamiento ©
cuaiquier otra informacién que se refiera 8 sus actividades, que le fueran
requeridas por las autoridades competentes.

4. Cuando se desviare de los fines y objetivos para los cuales fue constituida.

5. Destruir bienes, registros, documentos, informes y proyectos referidos a sus
actividades.

8. Hacer uso indebido de los recursos y donaciones o aplicar los mismos 2
fines distintos para los cuales fueron proporcionades.

7. Orientar los recursos que posean hacia actividades que afecten el orden
plblico o perjudiquen ia propiedad piblica o privada.

8. Reaiizar actividades de politica partidista, resarvadas a los partidos y
movimientos politicos o de injerencia politica y/o proseiitista,

9. Realizar actividades que atenten contra la seguridad intema o extena del
Estado o, que afecten la paz pablica,

10. Cuaiquier otra actividad que no le sea parmitida de conformidad con la Ley.
Sanciones

Articulo 29. Segin la gravedad de la infraccion cometida, se aplicaran las
sanciones siguientes:
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1. Multa de cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T) 2 diez mil unidades
tributarias (10.000 U.T).

2. Suspensién temporal del Sistema Integrado de Regisiro de organizaciones
no gubernamentales, hasta que se subsane |la omision o se cumpla con las
disposiciones legales pertinentes.

La imposicién de las sanciones por la autoridad competente no exime a los
infractores de la responsabilidad civil, penal o administrativa a que hubiere lugar.

El érgano para la cooperacion internacional cuando tenga conocimiento que la
organizacién no gubemamental tanto nacional como extranjera realice actividades
que puedan revestir caracter penal debe remitir las actuaciones al Ministerio
Publico para que inicie la investigacion penal correspondiente a los directivos y
personas involucradas a los efectos de establecer las responsabilidades a que
haya lugar.

Autoridad Competente
Articulo 30. La autoridad competente para conocer de las infracciones e imponer
las sanciones previstas en la presente Ley, sera el érgano desconcentrado con
competencia en materia de cooperacion internacional.

Procedimiento
Articulo 31. El procedimiento para la imposicion de las sanciones previstas en la
presente Ley ser4 el establecido en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Inicio del Sistema Integrado de Registro
PRIMERA. Dentro del lapso de seis messs, contados a partir de la publicacion de
esta Ley, los organismos gue realicen actividades de cooperacion internacional,
deberan ajustarse a sus previsiones.

Lapso para reglamentar la Ley
SEGUNDA. E| Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela en Consejo
de Ministros reglamentara la presente Ley dentro de los noventa dias siguientes a
su publicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. Se deroga |a Ley sobre Cooperacion Internacional publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 25.554, de fecha 8 de enero de 1858.

DISPOSICION FINAL
. Entrada en vigencia
UNICA. La presente Ley entrara en vigencia a la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asamblea

Nacional, en Caracas, a los dias del mes de ——-——— de dos mil
quince.
YUL JABOUR
Presidente
SAUL ORTEGA CAMPOS CARMEN BOHORQUEZ
Vicepresidente
CHRISTIAN ZERPA TYRONE JESUS CEPEDA VILLAVICENCIO
MOREL RODRIGUEZ ROJAS OMAR BARBOZA GUTIERREZ

WILLIAMS DAVILA LEOMAGNO FLORES



